Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 048/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitacéo, o art. 75, inciso Il, nos termos da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 e Decreto Estadual n° 1.126, de 29 de setembro de 2021 (Compra Direta).

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de
Aquisicles, vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada,
no processo n° SEMA-PRO-2022/16339.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo de Padrdes de Pesticidas para Uso Rotineiro pelo Laboratério de
Monitoramento Ambiental da SEMA-MT”, no valor total de R$ 4.836,00 (Quatro mil,
oitocentos e trinta e seis reais), conforme a autorizacdo de compra n® 17902, pég. 275.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento dos objetos acima citado seré a abaixo
discriminada:

- QUIMIGOL IMPORTAQAO E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ ~n°
28.545.344/0001-03, com sede na Rua José Alarcdo, n°55 CONJ.26, IPIRANGA, SAO
PAULO/SP, CEP:04208-040.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 080/GLAB/2022, em sua justificativa técnica da aquisi¢ao, pag.
11, a é&rea destaca que:

A aquisicdo de Padrdes de Pesticidas se justifica pela necessidade de implementar analises
cromatogréaficas das moléculas do pesticida Glifosato e do seu metabdlito AMPA em amostras
de agua superficial coletadas nos pontos previstos da Rede Hidroldgica Bésica, instituida pelo
CEHIDRO através da Resolugdo n° 16 de 13 de margo de 2008, e também, da Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade da Agua, através do Programa QUALIAGUA, por meio do
Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Governo do Estado de Mato Grosso e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). As informagdes geradas serdo importantes para a gestio ambiental
e de recursos hidricos e irdo integrar o Relatorio de Conjuntura de Recursos Hidricos, elaborado
anualmente pela ANA.

Além disso, com os padrdes do pesticida Glifosato e do AMPA, serdo realizadas analises
cromatogréaficas dessas moléculas em amostras de dgua superficial e demais amostras oriundas
de dendncias de poluicdo ou contaminagéo ambiental por pesticidas solicitadas pelo Ministério
Publico, DEMA, POLITEC e também solicitagdes de outros setores internos da SEMA como
SUF, SUIMIS e a propria SURH.

Os padrBes do pesticida Glifosato e do seu metabélito AMPA sdo imprescindiveis para a
realizacdo da analise dessas moléculas no cromatografo de ifons, pois seréo utilizados para
realizacdo da curva analitica no cromatdgrafo, e também, para a determinacéo do limite de
quantificacdo do método para essas moléculas, que sdo imprescindiveis em boletins ou laudo
de anélise.

Os padrdes de pesticidas séo vendidos em pequenas quantidades (mL ou mg) e possuem prazos
de validade ndo muito longos, além disso, apds abertos precisam ser utilizados o mais rapido
possivel, ndo podendo ficar armazenados por muito tempo, pois podem sofrer degradagéo, e
devido a sua grande utilizagdo para realizagdo das curvas analiticas sera necessario ter os
mesmos disponiveis para reposi¢do rapida. Sendo assim, na aquisi¢do sera necessario que seja
feito Contrato para garantir a reposicdo imediata desses padrdes e garantir a confiabilidade
analitica das analises de moléculas de pesticidas que serdo realizadas pela SEMA-MT.
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Esses itens serdo de utilizagao rotineira no Laboratério de Monitoramento Ambiental da SEMA
e a sua aquisicdo é imprescindivel para a obtencéo de laudos mais confidveis para os atores
solicitantes: Ministério Publico, SEMA, POLITEC, ANA, entre outros.

Soma-se a isso, o fato de que o Laboratério pretende se adequar as exigéncias técnicas
solicitadas pelo processo de Acreditagdo de parametros fisico-quimicos, visando assim, tornar
o laboratério da SEMA um laboratério de referéncia em analises ambientais no Estado de Mato
Grosso. Uma das exigéncias deste processo é a conformidade das analises, ou seja, a utilizagdo
de insumos e reagentes dentro do prazo de validade, na concentragdo e volumes adequados. A
ndo conformidade destes materiais pode comprometer a confiabilidade dos laudos e trazer
prejuizos ao laboratdrio e a sociedade.

Como resultados esperados, pags. 11-12, o demandante informa que:

A aquisicdo desses padrdes permitira a realizacdo de anélises de uma molécula de pesticida
(Glifosato) e do seu metabolito (AMPA) em amostras de &gua superficial e subterranea, com
vistas a atender as solicitagdes do Ministério Pablico, Politec, bem como, internas da SEMA
como SUF, SUIMIS e a prépria SURH, além da Rede Hidroldgica Bésica e da Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade da Agua, prezando pela confiabilidade dos dados.

4 — Da Documentagéo
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Termo de Referéncia n°® 080/GLAB/2022, pags. 02/06;

- Cadastro SIAG, pags.07-08;

- CI N° 05734/2022/GAQ/SEMA, ao NIAC para pesquisa de pregos, pag. 09;

- Pesquisa de Pregos, pags. 10-52;

- Justificativa de Pesquisa de Precos, pags. 53-55;

- Planilha de andlise de inexequibilidades e sobrepregos, pag. 56;

- Anélise Critica da Justificativa de Pregos, pag. 57;

- Mapa comparativo SIAG, pags. 58-59;

- Despacho N° 27625/2022/CAC/SEMA — Definicdo da modalidade, pags.60-61;

- CI N° 06305/2022/GAQ/SEMA a COR informacéo para emissdo de PED, pag. 62;

- Pedido de Empenho n° 27101.0003.22.000351-9, devidamente assinado pela autoridade
competente, pag. 63;

- Despacho n° 27742/2022/GSAAS/SEMA ao GSAE para autorizacéo, pags.64-65;

- Despacho N° 28146/2022/GSAE/SEMA contendo a justificativa/autorizacdo de contratacdo
pela autoridade competente, pag. 66;

- Despacho n° 28191/2022/GAQ/SEMA — Elaboracéo Edital, pag. 67;

- Edital de Dispensa de Licitacdo n° 028/2022, pags. 68-110;

- Planilha Aquisicéo 001/2022, pag. 111;

- Primeira publicacdo CD Eletronica, pags. 112;

- Publicacdo e Consulta de Compra Direta SIAG, pag. 113;

- Divulgacédo da Compra Direta no Portal Nacional de Compras Publicas, pags. 114-115;
- Relatorio de Fornecedores Notificados, pag. 116;

- Edital de Dispensa de Licitacdo n° 031/2022, pags. 117-159;

- Histérico de Lances e Ordem Classificatéria Deserto, pag. 160;

- Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica Deserto, pag. 161;

- Segunda publicacdo CD Eletrénica, pags. 162;

- Publicagdo e Consulta de Compra Direta SIAG, pag. 163;

- Divulgacdo da Compra Direta no Portal Nacional de Compras Publicas, pags. 164-165;
- Relatério de Fornecedores Notificados, pag. 166;

- Histérico de Lances e Ordem Classificatéria Deserto, pag. 167;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica Deserto, pag. 168;
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- Edital de Dispensa de Licitacdo n® 033/2022, pags. 169-211;

- Terceira publicacdo CD Eletronica, pags. 212;

- Certiddo de encerramento de volume, pag. 213;

- Abertura de volume, pag. 214;

- Publicagdo e Consulta de Compra Direta SIAG, pég. 215;

- Divulgacédo da Compra Direta no Portal Nacional de Compras Publicas, pags. 216-217;

- Relatorio de Fornecedores Notificados, pag. 218;

- Histdrico de Lances e Ordem Classificatéria, pag. 219;

- Proposta SIAG, terceira publicagdo, pag. 220;

- Proposta do fornecedor realinhada e assinada, pag. 221;

- Consulta Suspensas e/ou Inidoneas junto a0 CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags. 222-231;
- Ato Constitutivo, pags. 232-250;

- Comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, pag. 251;

- Documento de identificacdo do responsavel da empresa, pag. 252;

- Dados Cadastro Fornecedor SIAG, pags. 253-254;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
incluindo as contribui¢des sociais, atualizada, valida até 15/05/2023, pag. 255;

- Certiddo Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, valida
até 05/02/2023, pag. 256;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarias Estaduais
Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e Pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso, vélida até 14/01/2023, péag. 257;

- Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios Secretaria Municipal de Fazenda da
Prefeitura de Sao Paulo-SP, valida até 07/02/2023, pégs. 258-259;

- Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Imobiliérios Secretaria Municipal de Fazenda da
Prefeitura de Sdo Paulo-SP, valida até 11/03/2023, pag. 260;

- Certificado de Regularidade com o FGTS, valido até 07/12/2022, pag. 261;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 26/03/2023, pag. 262;

- Certiddo de Faléncia Concordata Negativa, pags. 263;

- Atestados de Capacidade Técnica, pag. 264;

- Declaracéo de ter pleno conhecimento e aceitagdo das condi¢des de contratacdo, de que possui
enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de ndo empregar menor, ndo
haver servidor publico no quadro e de ndo haver fatos impeditivos, pags. 265-267;

- Certiddo de Desentranhamento, pag. 268;

- E-mail sobre alteracéo de proposta fornecedor, pags. 269-270;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica — Terceira publicacdo, pags. 271-273;

- Mapa de apuragao, pag. 274;

- Autorizacdo de compra n® 17902, pags. 275;

- Declaracdo de que ndo houve fracionamento de despesas e ndo se ultrapassou o limite de
despesas, pag. 276.

- Parecer Juridico Referencial, pags. 277-320;

- Orientac8o Juridico-Normativa 004/CPPGE/2022, pégs. 321-322.

5 - Da Fundamentacdo Legal — Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual
1.126/2021.
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A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da
Constituicdo Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica, estabelece
no artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da
Unido contratara obras, servicos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes".

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“A dispensa ¢ uma exce¢do ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo
caracterizada pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, a lei dispensa a Administragdo PUblica de
realiza-la”.

Trata o presente caso de Dispensa de Licitagdo, “Compra Direta”, com fulcro nos termos
do Art. 75, inc. Il, da Lei 14.133/2021 e, alteracdes promovidas pelo Decreto Federal n°
10.922/2021, bem como pelo Decreto Estadual n° 1.126/2021.

Lei 14.133/21

()

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de

2021)  (Vigéncia)

Decreto Federal n° 10.192/2021

(..)

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.
ANEXO
ATUALIZA(;AO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso 11 do caput ¢ R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quar
75 um centavos)
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Conforme ja mencionado, o valor da presente aquisi¢do é de R$ 4.836,00 (Quatro mil,
oitocentos e trinta e seis reais), portanto, apresenta-se dentro do limite estabelecido na lei.

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratacao:

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75, Il da Lei n® 14.133/21, comumente chamada
de “compra direta”, é regulada pelo art. 9° do Decreto Estadual n°® 1.126/2021:

Art. 9° Para busca do melhor preco na contratagdo, o procedimento para dispensa de
licitagdo serd divulgado em site ou sistema eletrénico oficial do Estado, o qual
encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentacdo
de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se a publicacdo da compra direta, conforme pags. 212/217,
disponibilizada no SIAG — Sistemas de Aquisi¢cfes Governamentais no dia 07/11/2022, com
prazo para fechamento em 11/11/2022.

Passando-se 0 prazo citado acima, o servidor acessa o sistema e verifica se foram
encaminhadas propostas.

No presente processo, conforme se verifica no histérico de lances constante da pag. 219,
bem como na Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica com a adjudicacédo, pags. 271-
273, o lance se deu conforme abaixo:

Ordem Classificatdria

Classificagio Fornecedor Valor (R$)

1 QUIMIGOL IM PORTA@E\O E COMERCIO EIRELI 483500

Registramos que, neste processo, em sua primeira e segunda publicagdo foi “deserto”,
conforme a Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica, pags. 161/168.

Sendo assim, foi procedida a republicagdo da Compra Direta, onde houve interesse de
um fornecedor conforme, pags. 219-220 e foi realizada a adjudicacéo do lote Gnico.

Por fim, emitiu-se a autoriza¢do de compra n°® 17902, que segue devidamente assinada
pelo ordenador de despesas do érgdo, pag. 275.

7 — Da razdo da escolha do fornecedor e aceitagdo do prego ofertado

O Art. 2°, do Decreto Estadual 1.126/2021, dispde que “o procedimento de contratagéo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido na seguinte ordem”, dentre outros:

Il - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;
VI - razéo de escolha do contratado;

Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema
Informatizado de Aquisigdes Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica as
empresas cadastradas sobre a compra direta, as empresas acessam 0 sistema e enviam suas
propostas, ou seja, houve publicidade para a demanda, conforme a péagina 218.
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Quanto & justificativa do preco, ainda que o valor apresentado pelo fornecedor esteja
acima do ofertado durante a pesquisa de pregos, art. 10, § 2° do Decreto Estadual n® 1126/2021,
0 mesmo justificou que se deve pela “variacdo do ddlar e também o novo reajuste do fabricante
que vai comegar a vigorar em 2023 e como trata-se de um contrato sendo que os pedidos serdo
feitos somente no ano que vem”, conforme pag. 270, todavia o prego esta dentro do estimado.

Assim justifica-se a contratacdo da empresa citada no item 2 desta justificativa, no
referido valor.

8 — Conclusao

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que
justifiquem a dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, 1l da Lei 11.433/2021 para a
aquisicdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu processo n° SEMA-PRO-
2022/16339.

Segue dessa forma, o processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade
superior a decisdo quanto a autorizagdo desta contratacéo.

Kénia Régis de Matos Jackelynne de Céssia Paiva
Terceirizado Gerente de Aquisicdes
GAQI/CACISAAS GAQ/CACISAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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